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VISUOMENĖS SVEIKATOS POLITIKOS 

ĮGYVENDINIMAS VISUOMENĖS 

SVEIKATOS BIURŲ PRAKTIKOJE



2001 m. Lietuvos nacionalinė visuomenės

sveikatos priežiūros 2006–2013 m. strategija

ir jos įgyvendinimo priemonių 2006–2008 m.

planas.

2006 m. – uždavinys „Įtvirtinti vs svarbą

valstybės ir savivaldybių politikoje“.

Priemonė – „Sustiprinti vs priežiūrą

savivaldybėse, įsteigti VSB.“

2007 m. – startinis SAM finansavimas 4

VSB.

Istorinė VSB raida

Joniškio r.

s.



Šiuo metu 51 savivaldybėje veiklą 

vykdo savivaldybių įsteigti VSB.

• 9 savivaldybės yra sudariusios 

bendradarbiavimo sutartis su VSB 

(Birštono, Kalvarijos, Molėtų, 

Pagėgių, Neringos, Rietavo, Skuodo, 

Širvintų, Visagino).

• 2009 m. įsteigta SVSBA.

• 2025 m. – SVSBA vienija 49 narius.

Joniškio r.

Savivaldybių VSB plėtra 2007–2025 m.

s.



Nacionalinis lygmuo Savivaldybės lygmuo

• LR sveikatos sistemos įstatymas

• LR visuomenės sveikatos 

priežiūros įstatymas

• LR VS Stebėsenos (monitoringo) 

įstatymas

• Lietuvos sveikatos 2014–2025 m. 

strategija

• Lietuvos pažangos strategija 

„Lietuva 2030“

• XX-osios Vyriausybės programa

• SAM plėtros programa 2022–

2030 m.

• SAM strateginiai veiklos planai

• Bazinių paslaugų reglamentas

• Finansavimo metodikos 

VSB organizacinis 

lygmuo

Sektorinis 

įgyvendinimas

Tarpsektorinis 

bendradarbiavimas

VSB veiklos strateginis planavimas

• Savivaldybės 

strateginis plėtros 

planas

• Savivaldybės 

visuomenės sveikatos 

stebėsena

• Bazinių paslaugų 

planas 2025–2027 m.

• Savivaldybės 

savarankiškosios     

f-jos

• Visuomenės 

sveikatos rėmimo 

specialioji programa

• Situacijos analizė 

(stebėsena, tyrimai)

• Prioritetai

• Tikslai

• Metiniai veiklos 

planai

• Vertinimas ir 

koregavimas

• Ugdymo įstaigos 

(VSS IS duomenys, 

V-1035/ISAK-2680)

• Bendruomenės 

sveikatos stiprinimo 

programos

• Bazinių paslaugų 

teikimas: psichikos 

sveikata, FA, 

mityba, UL 

prevencija, lėtinių 

ligų prevencija ir kt.

• Švietimo

• Socialinės apsaugos

• Sveikatos priežiūros

• NVO

• Biudžetinių įstaigų, 

VšĮ ir verslo įmonių 

atstovai 

Nacionalinis lygmuoTarptautinis lygmuo

• PSO, ES 

strateginės gairės



Tiek savivaldybės, tiek mokyklos lygmeniu duomenimis grįstas planavimas leidžia:

Nustatyti 

bendruosius 

sveikatos poreikius

Strateginio planavimo vertė praktikoje

Planuoti išteklius 

tikslingai ir 

efektyviai

Užtikrinti veiklos 

tęstinumą ir 

matuojamus 

rezultatus

Stiprinti sprendimų 

priėmimą, remiantis 

įrodymais

Strateginis planavimas tampa ne vien formaliu dokumentu, o dinamišku procesu, kuriame duomenys, stebėsena ir 

bendruomenės įsitraukimas virsta praktiniais sprendimais gyventojų sveikatai gerinti.



Visuomenės sveikatos 

stiprinimas

Visuomenės sveikatos 

priežiūra savivaldybės 

teritorijoje esančiose 

• ikimokyklinio ugdymo, 

• bendrojo ugdymo mokyklose 

• profesinio mokymo įstaigose 

ugdomų mokinių 

pagal ikimokyklinio, 

priešmokyklinio, pradinio, 

pagrindinio ir vidurinio 

ugdymo programas

Valstybinės (valstybės perduotos 

savivaldybėms) funkcijos 

(toliau – deleguota funkcija)

(įsigaliojo nuo 2014-01-01):

Visuomenės sveikatos 

stebėsena

VSB funkcijos (I) VISUOMENĖS SVEIKATOS PRIEŽIŪROS ĮSTATYMAS, 2002 m. gegužės 16 d. Nr. IX-886



Savarankiškosios funkcijos

• Savivaldybės strateginiame 

plėtros ir (ar) savivaldybės 

strateginiame veiklos planuose 

numatytų vs priemonių 

įgyvendinimas, atsižvelgiant į 

vyraujančias vs problemas.

Dalyvavimas įgyvendinant 

• valstybines vs programas, 

• tarpinstitucinius veiklos planus.

• Rengiant bei įgyvendinant 

savivaldybės vs projektus.

• Vaikų ir jaunimo vsp, 

išskyrus vsp savivaldybės 

teritorijoje esančiose 

ikimokyklinio, bendrojo 

ugdymo mokyklose ir 

profesinio mokymo 

įstaigose ugdomų mokinių 

pagal ikimokyklinio, 

priešmokyklinio, pradinio, 

pagrindinio ir vidurinio 

ugdymo programas.

• Įtraukia socialinius 

partnerius į visuomenės 

sveikatos stiprinimo 

veiklas.

• Kitos įstatymų nustatytos 

vsp funkcijos (maitinimo 

organizavimas 

ikimokykl. ugdymo 

įstaigose, oro taršos, 

triukšmo, maudyklų 

vandens kokybės 

monitoringas ir kt). 

VSB funkcijos (II) VISUOMENĖS SVEIKATOS PRIEŽIŪROS ĮSTATYMAS, 2002 m. gegužės 16 d. Nr. IX-886



VSB vaidmuo



BAZINIŲ VSP PASLAUGŲ 2025 M. PLANO STRUKTŪRA

2.

3.

4.

1.Psichikos sveikatos stiprinimas

Kita

Visuomenės sveikatos stiprinimas ir 

stebėsena 

3.

Sveikos gyvensenos įgūdžių ugdymo 

įstaigose formavimas ir stiprinimas



Valstybinės (valstybės perduotos savivaldybėms) 

vsp funkcijos (bazinės paslaugos) (I)

Psichikos sveikatos stiprinimas
visuomenės psichikos sveikatos priežiūra, psichikos ir elgesio sutrikimų profilaktika

Bazinės privalomos paslaugos:
• AI intervencijos programa;
• Priklausomybės konsultantų paslaugos;
• Bazinių savižudybių prevencijos mokymų organizavimas savivaldybių gyventojams;
• Psichologinės gerovės ir psichikos sveikatos stiprinimo paslaugų teikimo 

savivaldybėse organizavimas (+ metimo rūkyti pagalbos paslaugos);

Bazinės pasirenkamos paslaugos:
• Mokyklų darbuotojų kompetencijos psichikos sv. srityje didinimo mokymų 

savivaldybėse organizavimas;
• Socialinio recepto iniciatyvos paslaugų organizavimas;
• Savižudybių prevencijos, intervencijos ir postvencijos paslaugų koordinavimas;



Valstybinės (valstybės perduotos savivaldybėms) vsp

funkcijos (bazinės paslaugos) (II)

Sveikos gyvensenos įgūdžių ugdymo įstaigose formavimas ir stiprinimas

• Lėtinių neinfekcinių ligų bei traumų profilaktika 
(sveikos mitybos skatinimas; sveikatos stiprinimo programos „Neįtikėtini metai“ 
vykdymas; Sveikatą stiprinančių mokyklų/ priemonės „Aktyvi mokykla“ plėtros 
skatinimas; traumų ir sužalojimų prevencija; burnos higienos užsiėmimų 
organizavimas; pagalbos mokinių savirūpai organizavimas);

• Užkrečiamųjų ligų profilaktika (AMR);
• Mokinių asmens, įskaitant sveikatos, duomenų analizavimas (IS);
• I-osios pagalbos koordinavimas ir teikimas;
• Mokinių maitinimo organizavimo atitikties Aprašui priežiūra;
• Mokyklos rizikos veiksnių vertinimas (HN).



Valstybinės (valstybės perduotos savivaldybėms) vsp funkcijos 

(bazinės paslaugos) (III)

Visuomenės sveikatos stiprinimas
suaugusiųjų grupėms

• Gyventojų sveikos mitybos įgūdžių formavimas ir skatinimas;
• Traumų ir sužalojimų prevencija bendruomenėse;
• Gyventojų 18-64 amžiaus gr. fizinio aktyvumo skatinimas;
• Vyresnio amžiaus žmonių (65+) fizinio aktyvumo skatinimas;
• ŠKL ir cukrinio diabeto prevencija;
• Burnos higienos užsiėmimų organizavimas;
• Užkrečiamųjų ligų prevencijos skatinimas ir supratimo apie mikroorganizmų 

atsparumą antimikrobinėms medžiagoms didinimas.



Visuomenės sveikatos stebėsena

Valstybinės (valstybės perduotos savivaldybėms) vsp funkcijos 

(bazinės paslaugos) (IV)

Pagrindas, formuojant strateginius dokumentus, planuojant tikslingas, įrodymais pagrįstas priemones savivaldybių 
gyventojų sveikatai stiprinti, vertinti taikytų priemonių poveikį.



Tarpinstitucinis bendradarbiavimas

Dalyvavimas tarybų, komisijų, darbo 

grupių veikloje

• Valstybės lygmeniu;

• Savivaldybių lygmeniu.

• SVSBA nuolatinės darbo grupės

• Vs priežiūros mokyklose;

• Vs stiprinimo paslaugų;

• Vs sveikatos stebėsenos ir IT sprendimų;

• Finansavimo, kvalifikacijos kėlimo ir 

projektų valdymo;

• Psichikos sveikatos stiprinimo.



Bendradarbiavimas su Sveikatos centru (SC) (I)

Nepakankamai išnaudojamas vsp potencialas:

• ŠKL ir CD prevencijos programa; 
• socialinis receptas; 
• psichologo konsultacijos; 
• metimo rūkyti paslaugos;
• priklausomybės konsultanto paslaugos;
• baziniai savižudybių prevencijos mokymai.

VSB teikia bazines vs paslaugas, finansuojamas specialiosios tikslinės dotacijos lėšomis.

Visos bazinės vsp paslaugos gali būti siūlomos ASPĮ pacientams pagal poreikį.



Bendradarbiavimas su Sveikatos 

centru (SC) (II) 



Bendradarbiavimas su Sveikatos centru (SC) (III)

Bazinių paslaugų plėtra, įgyvendinant „Sveikatos išsaugojimo ir stiprinimo plėtros programos pažangos

priemonę“ „Gerinti grėsmių bei rizikos sveikatai veiksnių valdymą“ – „Kompleksinių ir integruotų, mokslu

pagrįstų vs paslaugų prieinamumo užtikrinimas“:

o Motinos ir vaiko modelis;

o 65+ modelis;

o Onko modelis.

Regioninė priemonė ir kt.

Geroji patirtis:

Kelmės r. sav., Kėdainių r. sav. (ŠKL), Rokiškio r. sav., Druskininkų r. sav., Kauno m. sav. VSB – erdvė

komunikuoti, viešinti paslaugas (Kauno m. poliklinika).



Bendradarbiavimas su VLK

Info sklaida:

• VLK parengtos medžiagos viešinimas;

• prevencinių programų viešinimas.

Geroji VSB patirtis:

• Plungės r. sav. VSB – VLK Gyventojų aptarnavimo departamento direktorės Dalios Miniauskienės

paskaitos;

• Kauno m. sav. VSB – dalyvavimas organizacijų mugėse drauge.

• Tauragės r. sav. VSB – prevencinių programų atvirlaiškiai.



VSB finansavimas 

• valstybės biudžeto asignavimai (Valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos, skiriamos savivaldybių biudžetams SAM kuruojamoms

valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) vsp funkcijoms vykdyti, planavimo, paskirstymo, naudojimo ir atsiskaitymo už ją tvarkos aprašas (V-1154)),

• savivaldybės biudžeto asignavimai, 

• kitos teisėtai gautos lėšos.

Skiriama tik apie 60 % pagal dotacijos planavimo metodiką suplanuotų lėšų
2024 m. suplanuota 45 247,55 Eur, skirta 29 338,00 Eur.  

. Valstybės tikslinė dotacija, skiriama 1 LT gyventojo vsp per metus:

• 2014 m. – 3,5 Eur (visoms paslaugoms);

• 2023 m. – 9,51 Eur (21 bazinė paslauga, 44 vertinimo kriterijai);

• 2025 m. – 10,15 Eur (28 bazinės paslaugos, 51 vertinimo kriterijus).



1000 miesto ir 500 mokinių 

kaimo gyvenamosiose 

vietovėse

Iki 2018 m.

Nuo 2018 m. 

740 miesto ir 360 mokinių 

kaimo gyvenamosiose 

vietovėse

Nuo 2022 m. 

650 miesto ir 315 mokinių 

kaimo gyvenamosiose 

vietovėse

VSB specialistų etatiniai normatyvai 

Savivaldybėje, kurioje gyvena < 100 000 gyv.,

1 vs stiprinimo etatui priskirti 

6 000–9 000 gyventojų.

Savivaldybei, kurioje gyvena nuo 100 000 iki 200 000 

gyv. (imtinai), 1 vs stiprinimo etatui priskirti 

11 000–14 000 gyventojų.

Savivaldybėje, kurioje gyvena > 200 000 

gyventojų, 1 vs stiprinimo etatui priskirti 

16 000–19 000 gyventojų.



LT nacionalinė VS strategija 2006–2013 m. – kas (ne)pasikeitė iki 2025 m.?

„<...>Teisinės sąlygos tinkamai plėtoti ir gerinti vsp sukurtos ir toliau tobulinamos, tačiau lėšų šiam tikslui skiriama per mažai“ (2005 m. 

itin aktualu)“

„Specialistų rengimas:

39.2. tobulinti vs specialistų kvalifikacijos kėlimo ir perkvalifikavimo materialinę bazę“ (itin aktualu – teigiami pokyčiai 2005 m.).

„39.4. pasiekti, kad specialistų rengimas, tobulinimas ir perkvalifikavimas atitiktų Lietuvos nacionalinės sveikatos sistemos poreikius, 

kurie turi būti reguliariai vertinami ir prognozuojami (nustatomas visuomenės sveikatos specialistų poreikis).“ (2005 m. itin aktualu);

„15. Grėsmės:

15.1. neadekvatus LR Vyriausybės patvirtintose programose numatytų vsp prioritetų finansavimas;

15.2. per mažas kitų sektorių indėlis į vsp, nesuderinti valstybės tarnybų veiksmai (2025 m. – itin aktualu savižudybių prevencijos 

koord. darbe);

15.3. kvalifikuotų vs stoka, ypač rajonuose (2005 m. itin aktualu);

15.5. tarptautinio terorizmo pavojus, didėjanti naujų užkrečiamųjų ir neinfekcinių ligų grėsmė vs (2005 m. itin aktualu);

15.6. jaunimo gyvensenos blogėjimo tendencijos (nėra burnos sveikatos strategijos);

15.7. atotrūkis tarp valstybės ir savivaldybės vsp institucijų; per menka asmens ir vsp paslaugų integracija pirminiu sveikatos priežiūros 

lygiu (teorinės prielaidos yra, bet situacija pakito nepakankamai);

15.8. nepakankamas sektorių ir valstybės tarnybų tarpusavio bendradarbiavimas vsp klausimais“ (teigiami pokyčiai, bet nepakankami).



Iššūkiai

• Nepakankamas savivaldybių vsp finansavimas.
• Nekonkurencingas ir nemotyvuojantis vs

specialistų DU.
• Reikšmingas vs specialistų trūkumas ir dideli 

darbo krūviai.
• Nacionalinės vs specialistų poreikio planavimo ir 

rengimo strategijos nebuvimas.
• Lūkestis spręsti naujas ir esamas problemas be 

papildomo finansavimo.
• Perteklinė administracinė našta.

• VSB teikiamos paslaugos yra unifikuotos ir 
turi aiškiai apibrėžtus vertinimo kriterijus.

• 2025 m. HI rengiama unifikuota bazinių 
paslaugų viešinimo strategija.

• Vykdomų projektų įvairovė ir apimtys –
nauda gyventojų sveikatai.

• SVSBA reikšmingas indėlis vs teisės aktų 
tobulinime.

• VSB stiprybė – ryšys su žmogumi, vs
specialistų veiklos universalumas.

• VSB – matomi, girdimi ir reikalingi.

Kas pozityvaus?



LAUKIAME JŪSŲ – KARTU MES GALIME DAUGIAU!
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